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Resumo

0 Estatuto da Primeira Infancia Brasi-
leiro serd analisado no presente artigo
a partir dos pilares da Educagdo Liber-
tadora, o Direito a Comunicacdo e ao
didlogo como garantidores do prota-
gonismo e participacdo de criangas
brasileiras, em especial, de zero a seis
anos de idade, na condi¢do de desti-
natarias da novel legislacdo.

Palavras-chave: Estatuto da Primeira
Infancia. Educacdo. Legislagdo brasileira.
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Abstract

The Legal Framework of Brazilian Early
Childhood will be analyzed in this ar-
ticle, based on the pillars of liberating
education, the right to communica-
tion and dialogue as guarantors of
the protagonism and participation of
Brazilian children, especially from one
to six years of age, in the condition of
recipients of novel legislation.

Keywords: Early Childhood Status.
Education. Brazilian legislation.

Resumen

El Estatuto de la Primera Infancia Bra-
silefia serd analizado en el presente
articulo a partir de los pilares de la
Educacion Libertadora, el Derecho a
la Comunicacion y al didlogo como
garante del protagonismo y partici-
pacion de nifos brasilefios, en espe-
cial, de cero a seis afios de edad, los
destinatarios de la novela legislativa.

Palabras clave: Estatuto de la Primera In-
fancia. La educacion. Legislacion brasilefia.
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Marco legal da Primeira Infancia:
vanguarda e nova bussola para a
infancia no Brasil

As leis tém vocagdo. As leis podem ins-
pirar. As leis podem transformar. Agora,
quando uma lei é vocacionada a comuni-
cacdo como Direito Fundamental, a cons-
truir uma infincia protagonista e preparar
criangas para a melhor arquitetura de seus
mundos e dos mundos, podemos chamar de
vanguarda, compromisso e idedrio de justica
social para um pais. Contudo, vivemos em
tempos desacreditados, vivemos em tem-
pos de institutos e instituicdes fragilizados,
em larga escala, do micro e do macrocosmo.
Leis sozinhas ndo mudam o mundo, mas leis
articuladas entre ideal e praxis podem cola-
borar para a efetivagdo de transformagdes.
Mais do que conhecer um Estado apenas
pelas leis, como diria o sociélogo Emile Dur-
kheim, em seus escritos sobre solidariedade
e Direito, acreditamos que ndo sdo as leis,
mas sim a eficdcia das normas que define a
vocagio dos compromissos de transformar
as normas pensadas idealmente, no plano
abstrato para o mundo concreto da vida e
cotidiano das pessoas.

Neste sentido, a legislacdo que abordare-
mos no presente artigo foi esperada em grau
superlativo, traz consigo o ineditismo de ser
a primeira legislagio na América Latina com
esta vocagdo, traz consigo a vanguarda de
unir, para criancas de zero a seis anos de ida-
de, ingredientes para uma infancia melhor,
para um mundo melhor, pautada, entre ou-
tras diretrizes, na educacdo para o questio-
namento, no Direito & comunicag¢io, Direito
a voz, todos entrelacados para o didlogo e
transformagio cidadd, conjugando aspira-
¢oes ideais do dogmatismo e multiplas dis-
posicdes para sua concretizacdo por meio de

* Ana Claudia Pompeu Torezan Andreucci

atores sociais coordenados por pragmaticas
politicas ptblicas.

Batizada de Estatuto da Primeira In-
fancia, a Lei n® 13.257/2016 alterou o tra-
tamento destinado & crianga nos primeiros
seis anos de vida e, especialmente, frisou o
reconhecimento desta crianga como “cida-
di”, buscando a articulagdo entre os entes
federativos e a participacdo solidaria en-
tre Estado, familia e sociedade, bem como
propugnando que o fundamento constitu-
cional da cidadania v4 além da configura-
¢do do sujeito como portador de capacida-
de eleitoral, mas como aquele que influi nas
decisdes politicas. A nova legislagdo sub-
linha os 72 meses iniciais de vida, ou seja,
de zero a seis anos, como um momento de
extrema relevancia para o desenvolvimento
nio apenas infantil, mas também como um
marco inicial para o desenvolvimento pleno
do ser humano.

Traduzido como um conjunto de a¢des
voltadas & promoc¢do do desenvolvimento
infantil, desde a concepgio até os seis anos
de idade e incluindo todas as esferas da Fe-
deracdo com a participacdo da sociedade, e
a criacdo de politicas, planos, programas e
servicos que visam garantir o desenvolvi-
mento integral de mais de 20 milhdes de
brasileiros nesta faixa etaria, o Estatuto
da Primeira Infancia pode ser considerado
uma legislacdo de extrema vanguarda para
os direitos de criangas brasileiras.

Sua histéria legislativa teve inicio no
ano de 2011 com a criacdo da Frente Parla-
mentar da Primeira Infancia, integrada por
mais de 200 parlamentares, e que depois
se agremiou a Rede Nacional Primeira In-
fancia (RNPI), articulagio nacional de or-
ganizacdes da sociedade civil, do governo,
do setor privado, de outras redes e de or-
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ganizagdes multilaterais que atuam, direta
ou indiretamente, pela promogio e garantia
dos direitos da Primeira Infancia.

Salienta-se que 23 parlamentares da
Frente participaram de um Curso de Li-
deranca Executiva em Primeira Infincia,
em Harvard. Em dezembro de 2013 foi
apresentado o Projeto de Lei da Primeira
Infancia n® 6.998/2013 e em fevereiro foi
criada a Comisséo Especial da Primeira In-
fancia, com o objetivo de analisar o projeto.
Deve ser ressaltado que o projeto, PL n®
6.998/2013, recebeu intmeras sugestdes
oriundas de participagdo social, bem como
de especialistas nos temas em debates pelo
Brasil afora.!

O Estatuto da Primeira Infancia destaca
o carater vital de se atribuir a devida aten¢io
aos primeiros seis anos de vida da crianca,
reforcando medidas para consolidar o con-
ceito aqui explanado, que conceitua a crian-
¢a no papel de cidadio, apto a influenciar os
rumos do pais, desenvolvimento histérico
que agora recebe novos detalhamentos pela
sociedade e pela cultura juridica. Do pon-
to de vista da anélise da articulacio, a lei é
expressa em relagdo a essa necessidade de
que as politicas sejam formuladas e imple-
mentadas pela abordagem e coordenagio
intersetorial, que articula as diversas areas,
englobando também Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, o que garantird a
transversalidade das acdes.

A preocupacio mais pujante se refe-
re nio somente a disponibilizar os alicer-
ces fundamentais para a criagio de um ser
humano cidadio, consciente de seu papel
social e do seu direito de demandar o Es-

tado naquilo que for oponivel, como tam-
bém da possibilidade marcante de oferecer
a crianca o direito mais inerente a ela, que
é o direito de ter uma infancia saudavel,
desenvolvendo seu aprendizado sim, mas
vivenciando essa época, brincando e con-
vivendo harmonicamente com a familia e
com a sociedade.

O que deve ser ressaltado é que a novel
legislagdo eleva a crianca a categoria de ci-
dada, coadunando-se com os instrumentos
internacionais de protec¢do a crianca e com a
Carta Constitucional de 1988, o que signi-
fica tratd-la como um individuo atuante na
esfera publica e sujeita a protegio do Esta-
do, no presente caso, prioritdria.

Art. 32 A prioridade absoluta em as-
segurar os direitos da crianga, do ado-
lescente e do jovem, nos termos do art.
227 da Constitui¢do Federal e do art.
4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, implica o dever do Estado de es-
tabelecer politicas, planos, programas
e servigos para a primeira infancia que
atendam as especificidades dessa faixa
etaria, visando a garantir seu desen-
volvimento integral.

Art. 4° As politicas publicas voltadas
ao atendimento dos direitos da crianca
na primeira infancia serdo elaboradas e
executadas de forma a:

I - atender ao interesse superior da
crianca e a sua condicao de sujeito

de direitos e de cidada;

1 Informacdes disponiveis em: < http://psinaed.cfp.org.br/wp-content/uploads/sites/19/2016/02/Marco-Legal-da-Primeira-Inf.pdf>. Acesso

em: 10jun.2017.
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II - incluir a participagao da crian-
¢a na definicio das ag¢bes que lhe
digam respeito, em conformidade
com suas caracteristicas etarias e
de desenvolvimento;

III - respeitar a individualidade e os
ritmos de desenvolvimento das crian-
cas e valorizar a diversidade da infan-
cia brasileira, assim como as diferen-
cas entre as criangas em seus contextos
sociais e culturais;

IV - reduzir as desigualdades no aces-
so aos bens e servicos que atendam
aos direitos da crianca na primeira
infancia, priorizando o investimento
publico na promogéo da justica social,
da equidade e da inclusdo sem discri-
minagio da crianga;

V - articular as dimensdes ética, hu-
manista e politica da crianca cidada
com as evidéncias cientificas e a pré-
tica profissional no atendimento da
primeira infancia;

VI - adotar abordagem participa-
tiva, envolvendo a sociedade, por
meio de suas organizagles repre-
sentativas, os profissionais, os pais e
as criangas, no aprimoramento da
qualidade das acbes e na garantia
da oferta dos servigos;

VII - articular as acdes setoriais com vis-
tas ao atendimento integral e integrado;
VIII - descentralizar as acdes entre os
entes da Federagio;

IX - promover a formacgao da cul-

tura de proteg¢do e promocio da

crianca, com apoio dos meios de
comunicagio social.

Paragrafo tinico. A participagao da
crianca na formulag¢ido das politicas
e das acoes que lhe dizem respeito
tem o objetivo de promover sua in-
clusdo social como cidada e dar-se-
-a de acordo com a especificidade
de sua idade, devendo ser realiza-
da por profissionais qualificados
em processos de escuta adequados
as diferentes formas de expressdo

infantil. (grifos nossos)

Toda essa engrenagem colabora para
a consolidac¢do dos principios da protecio
integral e da compreensio da crianca como
sujeito de direito em desenvolvimento, ba-
silares e presentes nos marcos normativos
de protecdo aos direitos infantojuvenis.

Reconhecer a crianga como priorida-
de é um passo importante, especialmente
para a consolidacio do modelo responsa-
vel para fazer com que sejam cumpridos
de forma efetiva os objetivos e fundamen-
tos da Republica Federativa propostos no
texto constitucional vigente. A cidadania
se impde mediante o reconhecimento dos
direitos fundamentais, do fortalecimento
da educagio, da erradicagio da pobreza, da
reducdo das desigualdades e que deve ter
inicio, literalmente, no berco.

E comecemos pela educacdo de Paulo
Freire: caminhando se faz o caminho
Uma educagio popular e absolutamen-
te libertadora se traduz como o alicerce
fundacional doutrinario de Paulo Freire
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(2001), considerado um educador de reno-
me no cendrio nacional e internacional, por
suas inimeras obras que tém como nucleo-
-base a denominada Educacio Libertadora
ou Pedagogia da Libertacéo, considerando
pressupostos para educa¢io de forma lato
sensu, a incidir sobre os sujeitos em geral,
entre eles, que nos interessam no presente
ensaio, as criancas. O autor repensa e re-
visita conceitos tradicionais da Educagio,
enfatizando a Educagio para a problema-
tizacdo dos saberes, releitura do Mundo e,
principalmente, o conhecimento e a comu-
nhio de saberes pelo didlogo. Para Freire,
Educacdo, Comunicagio, Libertacio, Did-
logo e Cidadania caminham juntos, intera-
gem e se retroalimentam.

Importante destacar que o processo
educacional se arquiteta a partir de um
diélogo critico, com a percepg¢io do sujei-
to no lécus existencial no qual se insere.
Denomina-se esse instrumental de Educa-
¢do Problematizadora, consubstanciada na
constru¢do do conhecimento por meio de
perguntas provocadoras e percepgdes exis-
tenciais proprias dos sujeitos educandos.

Essa forma de investigar por meio da
provocacio e, também, inser¢do do sujeito
na ambiéncia de seu cotidiano, Freire no-
minou de “universo tematico”, explicado
como “um conjunto de ‘temas geradores’
sobre os niveis de percepcdo da realidade
do oprimido e de sua visio de mundo so-
bre as rela¢cdes homens-mundo e homens-
-homens para uma posterior discussdo de
criagdo e recriagdo”’. Para a construcio edu-
cacional e imagética sdo expostas situagdes
existenciais da realidade pragmdtica, que
aos poucos vao sendo desmembradas com
vistas a andlise das partes. Cada parte da
vivéncia é refletida, discutida e reconstrui-
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da para novas interpretactes. Esse processo
faz com que o educando se perceba no tem-
PO e no espaco e, ainda, entenda-se na con-
cretude. Seus horizontes se alargam. Sua
capacidade de compreensio se dilata. A
consequéncia direta da educacio libertado-
ra é a transformacdo. Forma-se uma triade:
construcdo, desconstrucio e reconstrugio.
O pensamento se constréi dinamicamente
e atua de forma concreta na realidade, ga-
rantindo ao sujeito interpretante um des-
pertar para um maior empoderamento e a
exata dimenséo do seu papel na sociedade.
(FREIRE, 1982)

Essa é a razdo de existir da educacio,
composta de muitos verbos e a¢des: proble-
matizar, conscientizar, construir, descons-
truir, reconstruir, transformar, empoderar,
engajar e libertar.

Dialogismo, comunicacdo e
cidadania: a hora e a vez da Primeira
Infancia Brasileira

A nogio de didlogo para Paulo Freire é
de extrema importancia pois considera que
“O homem ndo é uma ilha. E comunicacdo.
Logo, hd uma estreita relagdo entre comu-
nhdo e busca”.

Nos moldes freirianos (1983), a educa-
¢do, seja no ambito da escola ou das rela-
¢Oes familiares, deve estar voltada ao diélo-
go, pautado na agio e reflexdo. Nas relagdes
de dominagio, didlogo e amor estdo ausen-
tes. Didlogo € o encontro dos homens para
juntos construirem, ao mesmo tempo, co-
munhio e autonomia. Para que a educagio
promova no educando a autonomia, é es-
sencial que ela seja dialogica, pois assim ha
espago para que a crianga seja sujeito, para
que ela mesma assuma responsavelmente
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sua liberdade e, com a ajuda da familia,
desenvolva-se e transforme-se (FREIRE,
1983). O didlogo implica a transforma-
¢do do mundo. A pronitncia do mundo é
um ato de criacéo e recriacdo, é um ato de
amor (FREIRE, 1983). Assim, é nogéo ce-
dica que a educac¢io de criangas pressupde
o didlogo, a confianga, a responsabilidade
e o respeito muatuo, consagrados que estdo
como sujeitos de direito (FREIRE, 1983).

A busca pelo desenvolvimento e pela
igualdade, na visdo freiriana, é um proces-
so continuo, compartilhado e dialogado. O
dialogo pressupde preocupagio com o ou-
tro e com o participar democratico. Ouvir,
ponderar e equilibrar devem ser as cons-
tantes do desenvolver da educacéo iguali-
taria. E preciso dialogar com as diferencas,
ndo as negar. Ireire afirmava ser possivel
trabalhar com os diferentes, mas nio com
os antagdnicos.

Quanto a comunica¢io, impende dizer
que seu papel é colaborar com a transmissdo
da denominada ‘visio de mundo’ da cultu-
ra a que se pertence, e a educagdo cumpre
seu papel levando o aprendizado dos va-
lores e dos sentimentos que estruturam a
comunidade na qual vivemos. Alertando-
-se para o fato que somente a educagio e a
comunicagio integrativas, nas quais ocorra
a formagdo completa do individuo nos seus
aspectos emocional e racional, poderdo res-
gatar a consciéncia autonoma. Para Freire,
“educacdo é comunicagio, é didlogo, na
medida em que ndo é transferéncia de sa-
ber, mas um encontro de sujeitos interlocu-
tores que buscam a significacdo dos signifi-
cados” (1988, p. 46).

Atualmente verifica-se o Direito a Co-
municac¢do como um Direito Humano Fun-
damental, mas nem sempre foi assim, as

noticias histéricas informam que apenas a
partir dos anos de 1960 comega um intenso
trabalho para categorizacdo da dupla Comu-
nicacdo e Direito Humanos. A consagracio
efetiva deste conceito ganhou maior realce
nos anos 1980, a partir do debate para uma
Nova Ordem Mundial da Informacéo e da
Comunicac¢io, liderado pela Organizagio
das Nagoes Unidas para a Educacio, a Cién-
cia e a Cultura— UNESCO, o que culminou
na producio em 1980, especificamente, do
Relatério MacBride batizado de “Um Mun-
do e Muitas Vozes”. Cabe ressaltar que a
partir desse Relatério, o conceito de comu-
nicacdo ndo se cingiu apenas a um carater
formal, de tdo somente receber informagdes,
mas muito ao contrario, ganhou uma dimen-
sdo plurima e interdisciplinar, compreen-
dendo a nogdo de alteridade, deliberacio,
partes em iguais condi¢bes para estabelecer
um didlogo equilibrado e efetivo. A partir
destes aportes, reitera-se definitivamente
o Direito a Comunica¢do como um Direi-
to Humano Fundamental, entrelacando-se
com os conceitos de universalidade, diver-
sidade, participacdo e democracia (LIMA,
2014, p. 19).

A partir de tal 6ptica, o Direito a Comuni-
cacdo pode ser vislumbrado com ligacoes in-
trinsecas com a cidadania e a igualdade. Con-
tudo, em que se pese ser considerado Direito
Humano Fundamental, conforme Victor
van Oeyen, Paulo Lima e Graciela Selaimen
(2002, p. 2), citados por Cicilia Peruzzo:

[...] a mobilizacdo pela defesa do di-
reito a comunicagio é mais dificil que
qualquer outra mobilizacido por direi-
tos humanos. A Comunicagio ainda é

vista como uma questdo menos urgen-
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te — quando chega a ser cogitada — por
governos e sociedade civil. A luta por
este direito ainda € incipiente e é fun-
damental que todas as organizacdes da
sociedade civil e pessoas dedicadas ao
fortalecimento da cidadania — e néo
apenas aquelas dedicadas aos temas
de midia e comunicac¢do — voltem sua
aten¢do e uma parcela de seus esforgos
para garantir que o direito a Comuni-

cagdo seja preservado.

Para o UNICEF, Fundo das Nacoes
Unidas para a Infancia, imprescindivel “a
importancia transversal da comunicagio
para o desenvolvimento da humanidade,
enquanto um direito humano fundamen-
tal — no sentido de bésico — por ser pedra de
toque de todas as liberdades as quais estdo
consagradas as Nacoes Unidas, fator essen-
cial de qualquer esforco sério para fomentar
apaz e o progresso no mundo” (1946, p. 23).

Seguindo a mesma trajetéria, a Con-
vengio sobre os Direitos da Crianga, das
Nagdes Unidas, disciplina a comunicagdo
como um dos direitos fundamentais ao
declarar em seu artigo 13 que “a crianga
tem direito a liberdade de expressdo” e que
“este direito compreende a liberdade de
procurar, receber e expandir informagdes
e ideias de toda a espécie, sem considera-
coes de fronteiras, sob forma oral, escrita,
impressa ou artistica ou por qualquer outro
meio a escolha da crianga”.

Assim, o Direito a voz na contempora-
neidade se faz acompanhar por novos estu-
dos e préticas multidisciplinares indispen-
sdveis para se compreender a crianca neste
novo momento historico, e iniciativas da
Comunicagio Social sdo bem-vindas para
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a democratizacdo desses saberes, caben-
do destacar o video-documentério lanca-
do em maio de 2017, no Férum Mundial
de Educagio e Cuidados com a Primeira
Infancia, em Auckland, Nova Zelandia,
intitulado “A Voz das Criancas” (Voices
of Children,), reponsével por apresentar o
trabalho do grupo internacional de escuta e
participacdo das criancas do World Forum
Foundation, com a missdo de dar vozes para
criangas em cinco paises: Singapura, EUA,
Quénia, India e Brasil.

Como processo politico, a participa-
¢do dos alunos revela-se na apropria-
¢do pelas criancas dos meios de refle-
x30 e de intervencido que lhes permi-
ta, no quadro de uma racionalidade
comunicativa (HABERMAS, 1987)
— isto é, de um processo de apropria-
c¢do reflexiva do real assente no inter-
cambio interpretativo sobre as condi-
¢oes da existéncia e na expansdo das
suas possibilidades — proceder a ela-
boracdo intersubjectiva da conscién-
cia critica dos respectivos mundos de
vida. Com efeito, a cidadania activa
ndo é a conformidade social perante a
estrutura social, mas a possibilidade
do exercicio do direito de contribuir
para a mudanca social. A participacéo
dos alunos, como processo de cons-
cientizacdo, adquire, deste modo,
uma iniludivel natureza politica:
participa-se na decisdo sobre a acéo
concreta realizada na escola como
expressio do direito de contribuir

para a construcdo do espago publico,
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fazendo no mesmo gesto com que as
institui¢des construidas pelo Estado
para as geracdes mais novas possam
erigir-se como lugares de afirmacio
de direitos, em contextos frequente-

mente excludentes e violentos.

Diante deste cenario, o papel do cidadio
de formar e de ser formado é de extrema im-
portancia na medida em que se torna agente
e sujeito das mudancgas, contribuindo para
o fomento da divulgacdo dos direitos a to-
dos, da responsabilidade em conjunto pela
coletividade e cumprimento das reivindica-
¢oes sociais (COVRE, 1998, p. 9). No mes-
mo sentido sdo as afirmag¢des de Dalmo de
Abreu Dallari, para quem “a cidadania ex-
pressa um conjunto de direitos que da a pes-
soa a possibilidade de participar ativamente
da vida e do governo de seu povo. Quem nio
tem cidadania estd marginalizado ou exclui-
do da vida social e da tomada de decisdes, fi-
cando numa posic¢do de inferioridade dentro
do grupo social” (1984, p. 22).

A priética da cidadania pressupde a pra-
tica da reivindicacio, da apropriagio dos es-
pacos, do conhecimento dos préprios direi-
tos. A prética da cidadania se constitui como
o melhor instrumental para a construgio de
uma sociedade mais justa, fraterna e igua-
litaria. Estd no conhecimento dos préprios
direitos, como reivindica-los e exercita-los o
principal pressuposto para 0 empoderamen-
to de uma sociedade. O fluxo informacional
deve ser absolutamente considerado como
elemento decisorio para o exercicio real da
cidadania e efetivacdo do espirito democré-
tico (PAIVA, 1998, p. 157).

A questdo da cidadania e da participa-
¢do ndo é nova, os Pactos Internacionais ja
sinalizam sobre a tematica. Neste sentido, o

artigo 13 do Pacto Internacional das Nagoes
Unidas, relativo aos direitos econémicos,
sociais e culturais, datado de 1966, reconhe-
ce ndo apenas o direito de todas as pessoas a
educacio, mas que esta deve visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana,
na sua dignidade; deve fortalecer o respeito
pelos direitos humanos e as liberdades fun-
damentais; deve capacitar todas as pessoas a
participar efettvamente de uma sociedade [i-
vre. Temos ai, portanto, um marco juridico
importante para a reivindicacdo da partici-
pacido e da cidadania. Diante deste contexto,
é importante ressaltar que:

A participagdo dos alunos adquire,
deste modo, um significado multiplo:
¢ simultaneamente um dispositivo
pedagdgico, uma necessidade sim-
bélica e um processo politico. Como
dispositivo pedagdgico, a participagdo
dos alunos nas decisdes pertinentes
relativas a realizacdo do acto educati-
VO corporiza a orientagdo consagrada
pela inspiracdo pragmatica de forma-
¢éo civica pela pratica do desempenho
democrético em contexto escolar. A
aquisi¢do de comportamentos civicos
ndo é questdo de doutrinagdo, mas algo
que se constroi no exercicio dos direitos
e dos deveres de cidadania: aprende-se

a democracia, praticando a democracia.

(SARMENTO, 2005, p. 22).

Resta claro que a via de acesso para a
transformacédo encontra-se na educacio po-
litica do povo, debrucando-se na importan-
cia da nogéo de coletividade, pertencimento,
democracia e cidadania. Importante lembrar
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que o Pacto Internacional de Direitos Eco-
nomicos, Sociais e Culturais (1966),% em seu
artigo 13 reconhece néo apenas o direito de
todas as pessoas a educagdo, mas que este
deve visar ao pleno desenvolvimento da per-
sonalidade humana, na sua dignidade; deve
fortalecer o respeito pelos direitos humanos
e as liberdades fundamentais; deve capacitar
todas as pessoas a participar efetivamente de
uma sociedade livre.

Como em uma agremiagio de tudo o que
fol citado acima, 14 vem o inciso I do Esta-
tuto da Primeira Infancia para nos lembrar
que uma de suas vocagdes é: “I - atender ao
interesse superior da crianga e a sua condi-
¢o de sujeito de direitos e de cidad3;”.

Finalmente, a medida que se universa-
liza a convicgdo de que os processos demo-
craticos sdo os instrumentos para a efetiva
cidadania e que a participacdo pressupde
uma ‘“‘sociedade de informacio e para in-
formagio”, gerando cultura, conhecimento
e pertencimento, se fortalece a solidarie-
dade entre os cidadios e seu engajamento
conduz a plenitude da vida em sociedade
(FERREIRA, 1997, p. 82).

E 1a vém, juntos e afinados, o inciso I e
o paragrafo tnico do Marco Legal da Pri-
meira Infincia para nos lembrar que mais
uma de suas vocagoes é:

II - incluir a participagao da crianga na

definicdo das acoes que lhe digam res-

peito, em conformidade com suas carac-
teristicas etdrias e de desenvolvimento;

Paragrafo tinico. A participagao da
crian¢a na formulag¢io das politicas
e das acoes que lhe dizem respeito
tem o objetivo de promover sua in-
clusao social como cidada e dar-se-
-a de acordo com a especificidade
de sua idade, devendo ser realiza-
da por profissionais qualificados
em processos de escuta adequados
as diferentes formas de expressido

infantil. (grifos nossos)

Cumprindo este papel merece destaque
a 10t Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CNDCA), ocor-
rida em abril de 2016 com uma das maiores
representatividades de criancas até entdo,
sendo de 1.400 participantes, um terco
composto por criancas e adolescentes. A
CNDCA foi convocada pelo Conselho Na-
cional dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente (Conanda) e integra as Conferéncias
Conjuntas de Direitos Humanos. O obje-
tivo é implementar a Politica e o Plano De-
cenal dos Direitos Humanos de Criancas
e Adolescentes, a partir do fortalecimento
dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente (DCA) — 6rgios formados por
representantes da sociedade civil e dos go-

2 Importante ressaltar que apenas em 1966 conseguiu-se 0 consenso para a elaboracdo de dois pactos e, em 16 de Dezembro desse ano, a
Assembleia Geral adotou o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) foi adotado pela Assembleia Geral da ONU, por unanimidade, em 10 de dezembro de 1966, ressalvando o fato de que 35 ratificagdes
foram tardias e somente conseguidas apds longos dez anos, efetivamente em 3 de janeiro de 1976.

No Brasil o PIDESC foi ratificado tardiamente, apenas em 12 de dezembro de 1991 e promulgado pelo Decreto Legislativo n. 592, 6 de de-
zembro de 1992. Em seu Predmbulo, o PIDESC estabelece que o ideal do homem livre ndo pode ser realizado sem a criagéo de condicdes que
permitam a cada um gozar de seus direitos econdmicos, sociais e culturais,assim como de seus direitos civis e politicos, impondo aos Estados a
obrigagdo de promover o respeito universal e efetivo dos direitos e das liberdades da pessoa humana. Com a entrada em vigor, os dois pactos
internacionais deram obrigatoriedade juridica a muitas das disposicoes da Declaragdo Universal para os Estados que os ratificaram.

4, jul./dez. 2018




122

Educacao, comunicagdo e didlogo: a vocagao... * Ana Claudia Pompeu Torezan Andreucci

vernos, previstos no ECA e responsaveis
por discutir, fiscalizar e decidir sobre as
politicas publicas voltadas a esse publico e
articular outras iniciativas para efetivar os
direitos de criancas e adolescentes.

Importante destacar que de maneira
inédita na trajetéria histérica das confe-
réncias, o painel “A participagdo enquanto
Direito Humano de Criangas e Adolescentes”
fo1 absolutamente composto por meninas e
meninos, os quais em suas falas registraram
com veeméncia a necessidade de escuta de
criancas em projetos que lhes digam respei-
to, ndo apenas considerados como cidaddos
como estdo por vir, mas sim como cidaddos
que ostentam esta condigdo.

Consideracdes finais? Nao, apenas
reticéncias e muitas narrativas a
construir

As politicas publicas de cultura e produ-
¢do do conhecimento devem estar consubs-
tanciadas na construcéo de praticas para a
igualdade, potencializando as acdes comu-
nicativas e educacionais. Ressalta-se que
criangas ndo podem ser meros expectado-
res, pois na medida em que compreendem
sua importancia como sujeitos de direito,
desde a tenra infancia, passam a internali-
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