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‘O governo é igual feijdo, s6 funciona na pressao”.
Esse aforismo, muito usado pelos movimentos sociais
em Sao Paulo, traduz a realidade vivida pelos ativistas
populares em busca da conquista de direitos. A pressao
gerada por meio da participagdo social se constitui no
principal mecanismo popular de persuaséao politica. Por-
tanto, entender a participagao social como a participagao
da sociedade em espacos publicos de interlocugao com
o Estado, é elemento desencadeador de conquistas e
avangos sociais ao longo da histéria do Brasil.

No campo e na cidade, as manifestagdes populares
por direitos, justica social e igualdade, fazem parte da
vida da populacao brasileira. Luta pela terra, luta contra o
racismo, por direito ao voto, movimento contra a carestia,
movimento pela reforma urbana, movimento estudantil,
movimento contra a homofobia, movimento pelos direi-
tos da mulher, movimento contra misoginia, movimento
LGBTQIA+, movimento atingidos pelas barragens, movi-
mento pelos direitos indigenas, movimento pelos ape-
nados, movimento pela saude, pela liberdade religiosa,
entre outros movimentos. Tudo isso sdo exemplos de
reagao, da capacidade de participagdo, mobilizagéo e
organizacao do povo brasileiro. Cada grupo, cada seg-
mento social, do seu jeito, com sua forma, dao sentido
aos problemas que os afetam diretamente e que passam
despercebidos ou sdo naturalizados aos olhos do Estado
e da sociedade.

AS POLITICAS DE ACOES
DE AFIRMATIVAS

Ao analisar o processo de condugéo da pauta racial,
podemos observar os avangos e conquistas do movi-
mento negro ao adentrar as instancias governamentais,
no entanto para muitos autores e liderangas negras, mes-
Mo com as iniciativas governamentais da década de 90,
na pratica, muito pouco se avangou. Por isso o movimen-
to negro continuou em atuagdo e chegou ao século XXI
preparando-se para participar da lll Conferéncia Mundial
contra Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Into-
lerancia Correlata, em Durban, Africa do Sul, em setem-
bro de 2001.

Eventos preparatorios de grande impacto social
precederam a Conferéncia de Durban, tais como a Con-
feréncia Nacional, com mais de dois mil participantes,
reunides preparatorias em todos os estados, reunides in-
ternacionais regionais das Ameéricas, reunides entre mo-
vimentos negros de diversos paises com a elaboragao de
documentos reivindicativos. Assim, em decorréncia dos
desdobramentos das mobilizagbes, o Brasil assumiu o
compromisso efetivo de implementar politicas de Estado
de combate ao racismo e de redugao das desigualdades
raciais, com a adogao de novas iniciativas, foi criado o
Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo Racial

(CNCD), ligado a Secretaria de Estado de Direitos Hu-
manos, com o objetivo de incentivar a criagcdo de po-
liticas publicas afirmativas e proteger os direitos dos
individuos e de grupos sociais, raciais e étnicos sujeitos
a discriminagao racial. (SILVA et al 2009, p.36).

Alguns ministérios determinaram cotas para negros
em cargos dire¢do, na contratagao por empresas ter-
ceirizadas e organizagbes de cooperacao técnica. As
agbes afirmativas passaram a ser pensadas no ambi-
to governamental a partir dos eventos preparatorios da
conferéncia, muitas polémicas e discussdes referentes
a politica social especifica para a populagdo negra sur-
giram, desvelando a persisténcia do racismo e a natu-
ralizacdo da condigao de inferioridade socioeconémica
em gue negros e negras encontram-se historicamente.

A conferéncia foi iniciativa da Organizagéo das Na-
¢des Unidas (ONU), reuniu 16 mil participantes de 173
paises. O objetivo de conferéncias desse porte é discu-
tir “temas globais” como assentamentos humanos e a
situagdo da mulher, pautados em conferéncias anterio-
res. A Conferéncia de Durban, como ficou conhecida, foi
uma agenda inovadora e seu texto final norteou agées
para eliminar desigualdades estruturadas na raga e
orientagbes para a elaboracdo de politicas publicas
contra o racismo. A lll Conferéncia deixou como lega-
do a necessidade de adogdo de medidas reparatorias
em prol da populagéo negra, ndo em espécie, mas em
politicas afirmativas ou politicas focais que carecem de
recursos para atender grupos discriminados.

Apods a Conferéncia de Durban, diversas medidas
foram adotadas pelos governos brasileiros. O Instituto
Rio Branco passou a realizar, em 2002, o programa de
“bolsa-prémio para a diplomacia”, voltado para estudan-
tes negros/as. Posteriormente, a Lei n® 12.990/2014,
gue estabelece reserva de 20% das vagas nos concur-
sos publicos para candidatos/as negros/as, provocou
alteragbes no programa bolsa-prémio com o aumento
da efetividade do programa ofertando apoio aos can-
didatos/as negros/as bem sucedidos/as na primeira
fase do concurso. Desde a implantagdo do Programa,
o Instituto Rio Branco ja aprovou 46 bolsistas nos Con-
cursos de Admisséao a carreira de Diplomata. Ter negros
e negras no corpo diplomatico brasileiro € algo inédito
na historia do pais de maioria preta e parda e prova que
s6 com a pressao vinda do movimento negro essa rea-
lidade, lentamente, vem se revertendo.

No campo e na cidade, as
manifestagdes populares por direitos,
justica social e igualdade, fazem parte
da vida da populagéo brasileira.
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Historicamente, a populag&o negra se fez presen- cional de Satde (CNS) e a instituigao de politicas de acéo Gas nas categorias utilizadas para identificar a pertenca racial e
te no servico publico, a maioria em funcdes de nivel afirmativa no ensino superior. Seguem breves comenta- tambem a auseéncia da coleta do quesito cor em determinados
basico ou médio. Quanto maior so as exigéncias rios sobre alguns dos pontos mencionados: momentos por motivos diversos entre eles. Em 1970, periodo
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para determinadas carreiras publicas, por exemplo,
carreiras juridicas: magistratura, promotoria, procu-
radoria, altas patentes da carreira militar, diminuem
as chances de negros/as acessarem em fungéo
das desigualdades sociais e econémicas que im-
possibilitam o preparo adequado para a selegao.
As exigéncias podem ser uma das tantas catracas
invisiveis presentes na estrutura da sociedade e que
blogueiam o acesso da populagéo indesejada, os
pobres e 0os negros em determinados lugares. Por-
tanto, a reserva de vagas para negros/as no servigo
publico em todas as esferas de governo € uma po-
litica afirmativa que contribui com o desbloqueio da
catraca e a participagdo um pouco menos desigual
nos bens socialmente produzidos.

Apesar de avangos alcangados com a Lei de Co-
tas no servigo publico, algumas medidas ndo foram
implementadas, por exemplo, o Programa Nacional
de Agbes Afirmativas, Decreto n° 4.228 de 2002 e
os Programas de Agdes Afirmativas nos Ministérios
do Desenvolvimento Agrario, da Cultura e da Justica,
reflexo da descontinuidade na execugéo de politicas
publicas a cada troca de governo.

Na gestao do presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
em 2003, outras a¢des foram implementadas, entre
elas a Lei 10.639/2003, que torna obrigatorio o ensi-
no de histéria e cultura afro-brasileira na educagéo,
a criagao da Secretaria de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial (Seppir) - com status de ministério
- 0 avango nos sistemas de informagao com noti-
ficagao e registro de raga e cor, as agdes publicas
dos movimentos negros para o estimulo a autode-
claragao racial, a aprovagéo da Politica Nacional de
Saude Integral da Populagéo Negra no Conselho Na-

» Na gestdo atual (2022), a Seppir passou a ser
denominada Secretaria Nacional de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial (SNPIR), perdeu o
status de ministério e foi agregada ao Ministério
da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos,
perdeu poder, autonomia e recursos para fazer a
pauta racial continuar se fortalecendo e incidindo
nas esferas do governo e na sociedade.

» A Lei 10.639/2003 foi substituida pela Lei
11.645/2008, com a inclusdo da obrigatoriedade
de ensino da cultura indigena e afro-brasileira no
curriculo oficial de ensino. Reivindicagéo antiga do
movimento negro para evitar visdes distorcidas
e estereotipadas da populagdo negra, a lei supre
esse anseio, resta agora fazer com que a operacio-
nalidade seja amplamente efetiva, 0 que depende
do empenho de alguns fatores, entre eles, a capa-
citagao continuada na tematica étnico racial volta-
da para gestores da educacao do pais inteiro.

» Para a formulagédo de politicas publicas de pro-
mocdo da igualdade racial é fundamental que
o pais faga a coleta dos dados sobre a pertenca
racial nos prontudrios, cadastros, fichas, etc. de
usuarios dos servigos publicos, trabalhadores em
geral, estudantes, entre outros, para se ter conhe-
cimento do perfil e distribuicdo da populagdo na
rede de servigos e atendimentos e para se pensar
nas politicas publicas especificas.

» Ao se analisar a linha do tempo dos censos rea-
lizados no Brasil, 1872 a 2010, observa-se mudan-
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da ditadura militar que optou-se pela nao inclusdo da varidvel,
atribuindo a miscigenagéo a dificuldade em classificar a cor. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) usa as cate-
gorias branco, preto, pardo, amarelo e indigena para classificar
as pessoas por raga/cor. O IBGE classifica como negros os pre-
tos e pardos. Decisao tomada de acordo com as reivindicagoes
do movimento negro que, ao contrario de muitos estudiosos que
guestionam as classificagdes adotadas pelo Instituto, para o mo-
vimento, conforme aponta Gabriela dos Anjos em seu estudo “A
questdo “cor” ou “raga’ nos censos nacionais” (2013). Para os
militantes do movimento negro, o que se questiona € a existéncia
de uma categoria intermediaria entre “branca” e “preta”, que abre
aos respondentes a possibilidade de declaragdo de uma cor mais
clara ou “branqueamento” nas respostas (Marx, 1998, p. 163). Ela
promoveria uma negagdo da “negritude” e dificultaria a criagdo
de uma identidade comum entre os “ndo brancos” (Loveman).

» As politicas de agdo afirmativa no ensino superior abriram chan-
ces para estudantes negros e negras de baixa renda ingressarem
na universidade publica e seguirem na vida com novas oportu-
nidades e possibilidades de sair da linha de pobreza. A pesquisa
“Desigualdades Raciais por Cor ou Raga no Brasil” (IBGE, 2017)
demonstra o éxito da politica ao divulgar que o nimero de estu-
dantes pretos e pardos nas universidades e faculdades publicas
ultrapassou, pela primeira vez, o de brancos.

» A Saude da Populacdo Negra € uma pauta demandada pelo
movimento negro e por mulheres negras desde a década de
80. A Politica Nacional Integral de Saude da Populagao Negra
(PNISPN), Portaria n® 992 de 13/05/20009, articulada ao Sistema
Unico de Saude (SUS) tem o objetivo de melhorar as condigdes
de saude de negros e negras e estabelecer padrées de equidade
étnico racial e de género na politica de saude do pais. Mais uma
conquista do movimento negro, em que pese 0s problemas en-
frentados pelo SUS, registrar a existéncia da PNISPN é um dife-
rencial para a populagdo negra.

Mobilizagao, organizacao e participagao sao acoes realizadas pelo
povo negro desde o Brasil coldnia nos quilombos, lugares de resisténcia
e luta contra a escravidao, até os dias de hoje. No periodo pds-abolicéo, e
ja adentrando o século XX, a populagao negra, marginalizada do proces-
so de industrializagdo do pais, da continuidade a luta racial e elabora uma
contra-ideologia-racial com formas diversas de participagéo, insercdo
social e constituicdo de uma cidadania negra. A imprensa negra, o as-
sociativismo cultural, religioso e politico, sdo alguns importantes meios
de fortalecimento, preservagéo da identidade e possibilidade de transfor-
magao da condicdo de subalternidade vivida pelo povo negro. A ida as
ruas para sambar, mas também votar, denunciar, reivindicar, protestar e
propor formas para eliminar o racismo e todas as formas de opressé&o
em busca de um reordenamento social e racial, onde todas as pessoas
vivam com dignidade, tenham qualidade de vida e usufruam com equida-
de dos bens materiais € a ‘negrotopia” do movimento negro.
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