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nal de Assisténcia Social — PNAS e 0 seu percurso

historico, podemos afirmar que foi construida com
a mobilizacdo popular, com lutas, resisténcias, desafios
e limitagdes, mas sempre buscando combater as desi-
gualdades sociais, contribuir para uma sociedade mais
justa e efetivar uma Politica de Estado. Toda essa traje-
téria buscava o reconhecimento de uma politica publica
de direito.

No Brasil, na década de 1930, surgiu a Assisténcia So-
cial com praticas assistencialistas que se estabeleceram
como politica de governo por décadas. Os anos 80, por
pressao e participagao da sociedade civil, foram marca-
dos por discussées no campo dos direitos sociais e na
efetivagdo de politicas sociais. Todo esse movimento,
s6 adquiriu status de politica social com a Constituigao
Federal de 1988 (CF/88), conhecida como Constituigdo
Cidada. Portanto, é considerado um marco importante
no avango da protegao social e dos direitos sociais. A
CF/881988 instituiu um Estado Democratico de Direito e
reconheceu a Assisténcia Social como parte do Sistema
de Protegéo Social, juntamente com a Saude e a Previ-
déncia Social, compondo o Tripé de Seguridade Social.

O Estado Democratico de Direito permite aos cida-
daos o pleno exercicio da participagdo, por meio da de-
mocracia representativa e participativa de modo que
possam atuar no controle social e na fiscalizagéo, exigin-
do do Poder Publico um espago democratico para discu-
tir a Politica da Assisténcia Social, a gestéo e a concreti-
zagdo das Politicas Publicas Sociais, garantindo assim, a
dignidade da pessoa humana.

REFLEXOES SOBRE 0S
DESAFIOS NAS
CONFERENCIAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Q 0 pensarmos sobre a construgado da Politica Nacio-

A CF/88 é um marco fundamental no processo de re-
conhecimento da assisténcia social como politica social
e define as diretrizes financeiras, de gestao e de controle
social (Boscari e Silva, 2015), tendo isso em mente, julga-
MOoS necessario apresentar um breve relato sobre o cena-
rio da atual Politica de Assisténcia Social.

Sabemos que historicamente a Assisténcia Social foi
marcada por agbes assistencialista e praticas caritativas,
assistindo os pobres, os doentes, os miseraveis, 0s ex-
cluidos e marginalizados pela sociedade. Essas agbes
foram exercidas por grupos religiosos com agdes pon-
tuais, fragmentadas, descontinuas e em desacordo com

as demais politicas publicas. Por um lado essa pratica
reafirmava a excluséo social dos individuos promoven-
do e reproduzindo uma cultura subalterna, que estimula
barganha, subserviéncia, troca de favores e de benesses.
Essa visdo permaneceu por muito tempo e, podemos
afirmar que ainda esta presente nos nossos dias, ndo
sendo a Assisténcia Social garantida como direito e nem
reconhecida como politica social.

Para que esse reconhecimento fosse efetivado, a so-
ciedade civil organizada iniciou um processo de mobili-
zagao social em defesa da Politica de Assisténcia Social
enquanto politica publica, dever do Estado e direito do
cidadao, exigindo do Poder Publico, legislagbes que ga-
rantissem o direito expresso na CF/88. Surge entéo, a Lei
Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) n° 8.742 de 1993, a
PNAS (2004), a criagéo do Sistema Unico de Assisténcia
Social = SUAS (2005), a implementagdo da Norma Ope-
racional Basica — NOB (2005 e 2006), o Fundo Nacional
de Assisténcia Social - FNAS (2007), além das Portarias,
Decretos e Resolugdes. Portanto, a PNAS como politica
publica de direito social assegurada pela Constituigéo,
sistematizada e aprovada pelo SUAS, normatizada pela
LOAS, com o objetivo de garantir uma politica de prote-
¢ao a populagao vulnerdvel pela pobreza e pela exclusdo
social. Garantindo a universalidade dos direitos sociais
€ 0 acesso aos servigos socioassistenciais por meio de
servigos, beneficios, programas e projetos.

Para atender o que foi proposto pelo SUAS é impres-
cindivel a participagdo popular e o controle social, esta-
belecido na CF/88, em seus artigos 203 e 204, nos quais
dispdem especificamente da Assisténcia Social e, no in-
ciso Il, do Art. 204, estabeleceu que: “a participagao da
populagéo, por meio de organizagbes representativas, na
formulagéo das politicas e no controle social das agdes
em todos 0s niveis”, ou seja, a participagdo é assegurada
nas esferas municipal, estadual e federal. Para que essa
participagdo popular seja efetiva, a LOAS no artigo 5° es-
tabelece a organizagéo da Assisténcia Social e no inciso
Il, dispGem que a “participagdo da populagdo, por meio
de organizagdes representativas, na formulagao das poli-
ticas e no controle das a¢des em todos o0s niveis”.

Portanto, existem “espagos democraticos de delibera-
gao e de fiscalizacédo da eficacia das politicas publicas,
aliados a uma representagéao forte dos interesses gerais
da sociedade, constituem a l6gica do constituinte no con-
trole popular das politicas publicas. Os conselhos e as
conferéncias (inciso VIl do art. 18 do LOAS) constituem,
assim, foruns privilegiados em que se efetiva essa parti-
cipacdo” (SIMOES, 2014, p. 112). S&o instancias que tém
por atribuicdes a avaliagdo da politica de assisténcia so-
cial e a definicdo de diretrizes para o aprimoramento do
SUAS. Sao espacos de carater deliberativo que permitem
o debate e avaliagao da Politica de Assisténcia Social e
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a proposicao de novas diretrizes, no sen-
tido de consolidar e ampliar os direitos
socioassistenciais dos seus usuarios.
Por esta razao, a participagao popular e,
principalmente, a presenca dos usuarios
é fundamental.

As Conferéncias de Assisténcia So-
cial possibilitam o debate coletivo e a
participagdo social das diferentes orga-
nizagGes da sociedade civil, com a repre-
sentatividade de usuarios, trabalhadores,
organizagdes sociais da Assisténcia So-
cial, bem como representantes da area
governamental com o objetivo de deba-
ter as prioridades, garantir o didlogo, dis-
cutir propostas, deliberar coletivamente,
direcionar metas comuns a fim de forta-
lecer a Politica de Assisténcia Social.

Com base no referencial tedrico, tive-
mos a oportunidade de participar como
facilitador dos Eixos, pa-
lestrante e mediadora, na
pré-conferéncia de uma

Durante as discussdes sobre 0s cinco
Eixos tematicos definidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
para 122 Conferéncia Nacional de Assis-
téncia Social de 2021, os presentes discu-
tiam e elaboraram propostas nao relacio-
nadas com 0s eixos. Isso nos chamou a
atengdo tanto na pré-conferéncia, quanto
na Conferéncia Municipal e Estadual, ti-
veram momentos que reivindicavam e
defendiam assuntos individuais e ndo co-
letivos, como por exemplo, a discussao
de cargos e saldrios dos trabalhadores
da assisténcia social, a criagdo de um
centro de treinamento para capacitar 0s
trabalhadores do SUAS; fortalecer a par-
ceria com o Terceiro Setor para oferta de
cursos profissionalizantes para jovens,
tanto no ambito municipal e estadual,
os procedimentos do Instituto Nacional

do Seguro Social (INSS)
para atender os benefi-
ciarios do Beneficio de

cidade da Regido Metro- As Conferéncias Prestacdo  Continuada
politana de S&o Paulo, na de Assisténcia Social (BPC); entre outros as-

Xl Conferéncia Municipal
da Assisténcia Social de

possibilitam o debate

suntos nédo pertinentes
com o tema proposto na

uma cidade do interior e coletivo e a participagao Conferéncia. Essas trés
na Xl Conferéncia Esta- social das diferentes etapas vivenciadas nos
dual da Assisténcia Social organizacées da levaram a refletir sobre o

de Sao Paulo, respectiva-
mente. Nessas vivéncias
observamos que a parti-
cipacao popular, principal-
mente nas pré-conferéncias, foi bastante
discutida pelos participantes, até por que
a participacao tanto dos usuarios como
do poder publico foi relativamente bai-
xa, sendo um ponto de grande preocu-
pagao. Os participantes colocaram que
0Ss movimentos sociais ndo tem atuado
com O mesmo protagonismo dos anos
80, 0 que ndo fomenta a participagéo po-
pular e, também, segundo eles, os usua-
rios nao participam no Conselho Munici-
pal de Assisténcia Social porque o Poder
Publico estabelece horarios que nao
sao compativeis com os da populagao,
ndo oferece incentivos para transporte
publico, ndo investe com acessibilidade
e nem a Lingua Brasileira de Sinais (LI-
BRAS) para que as pessoas com defici-
éncia possam participar.
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sociedade civil.

desafio que os gestores,
trabalhadores do SUAS
tém para trabalhar com
0S usuarios, a socieda-
de civil e as Organizagbes da Sociedade
Civil em entender o conceito €, principal-
mente, a atuagdo da PNAS com as ou-
tras politicas setoriais.

Podemos verificar nos dados anali-
sados e sistematizados de acordo com
a metodologia contida no informe 04 do
CNAS/2021, que os Municipios fizeram
eventos preparatorios, palestras e ativi-
dades para mobilizar a populagao a par-
ticipar, mas nenhum evento especifico
COoMm usuarios, 0 que nos leva a pensar
que ainda faltam trabalhos focados e es-
pecificos para que a populagéo participe
como prevé Constituigdo Federal 1988,
no Art. 204, no inciso Il. Portanto, a ex-
periéncia nos mostrou que temos muitos
desafios na busca de efetivar a PNAS no
territorio nacional.

Foto: iStock

CONSIDERAGOES
FINAIS

A participagdo nas pré-conferéncias,
nas Conferéncias Municipal e Estadual,
nos fez pensar em alguns desafios, num
momento de retrocessos de todas as
Politicas Publicas e Sociais, em especial
da PNAS. Podemos apontar a falta de
clareza e entendimento da PNAS e so-
bre a gestdo do SUAS dos conferencis-
tas, principalmente, no que diz respeitos
as atribuicdes e responsabilidades dos
entes federativos, bem como dos equi-
pamentos e das OSCs nos atendimen-
tos aos usuarios da Assisténcia Social.
Esse dado, nos leva a repensar que os
Conselhos Municipais de Assisténcia
Social devem desenvolver estratégias
para trabalhar a questédo para o melhor
entendimento em todos os 6rgdos. Ou-
tro desafio muito presente no processo
das Conferéncias ¢é a criagdo de meca-
nismos para mobilizar os movimentos
sociais e 0s usuarios, garantindo a par-
ticipagdo popular nos Conselhos por
serem espagos democraticos de discus-
sdo e articulagéo coletivas.

Em suma, podemos afirmar que as
Conferéncias, mesmo com todos os de-
saflos presentes na atual conjuntura e
com as politicas publicas passando por
uma grave crise de dissolugéo, oportu-
nizaram grandes debates, discussdes e
novos conhecimentos, além de viabilizar
a participagdo popular na garantia dos
direitos socioassistencial, da justica so-
cial, da equidade, bem como da defesa
da PNAS e do SUAS.
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